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Uitgangspunten bestuurs en financiële structuur woonbesturen onzelfstandige kamercomplexen en kleine woonbesturen

1. 
Aanleiding

Het stuk ‘uitgangspunten bestuurs- en financiële structuur woonbesturen onzelfstandige kamercomplexen’ uit 1999 voorzag in een evaluatie van de bestaande participatiestructuren medio 2000. Binnen het ABOU heeft deze evaluatie, mede op verzoek van de kleine woonbesturen eind 2000/begin 2001 plaats gevonden. De conclusie van deze evaluatie was dat de structuur op een aantal punten niet aansloot bij de dagelijkse gang van zaken en de financiële behoeften van de actieve woonbesturen. 

In het kader van de evaluatie en de herziening van de participatiestructuur heeft het ABOU een werkgroep in het leven geroepen. Aan deze werkgroep hebben vertegenwoordigers van TWC, IBB, Cambridgelaan, Warande, Stadspanden, Vletweide, Hartogstraat en het bestuur van het ABOU deelgenomen.

De belangrijkste conclusies waren:

· De financiële tegemoetkoming voor de grote woonbesturen volstaat en is in sommige gevallen zelfs ruim;

· Alle grote woonbesturen hebben een ruime reserve. Deze zijn echter op verschillende wijzen ontstaan en voor een deel ‘geoormerkt’ voor toekomstige uitgaven;

· De financiële bijdrage voor de actieve kleine woonbesturen is te laag. Er is nauwelijks ruimte voor het ontplooien van activiteiten en een kleine onkostenvergoeding voor bestuursleden is niet mogelijk;

· Kleine woonbesturen hebben geen mogelijkheid om te sparen (voor zover er al financiële ruimte is);

· 
De afspraken zoals die in 1999 zijn vastgelegd worden verschillend toegepast. Zo worden bij Warande en Cambridgelaan geen huisoudstenvergoeding uitgekeerd. Deze komen ten goede aan andere doelen.

· Slechts een deel van de gereserveerde gelden voor de kleine woonbesturen wordt daadwerkelijk gebruikt (in 2000 werd slecht ƒ 3.500,- van de beschikbare  ƒ 10.000,- uitgekeerd). 

2. Afbakening kader

Er wordt in deze structuur, in verband met de verschillende wijzen van financiering,  een onderscheid gemaakt in 3 verschillende soorten complex of woonbesturen;

-
De grote woonbesturen; dit zijn de woonbesturen van IBB, TWC, Warande en Cambridgelaan. 

· Woonbestuur Stadspanden

· De kleine woonbesturen. Dit zijn de woonbesturen van complexen met zelfstandige woonruimte.

3. Doel van dit document

Dit document is een toevoeging op het participatiereglement gedateerd 1 november 1994 en vervangt de nota ‘uitgangspunten bestuurs en financiële structuur woonbesturen onzelfstandige kamercomplexen’ uit 1999 en de financiële regeling kleine woonbesturen. Het heeft tot doel te komen tot een evenwichtige verdeling van de beschikbare participatiegelden.

4.
Bestuursstructuur

4.1 
Uitgangspunten bestuursstructuur grote woonbesturen en stadspanden

4.1.1
Het woonbestuur bestaat uit een klein en slagvaardig bestuur.

4.1.2
Beslissers en uitvoerders binnen een woonbestuur zitten dicht bij elkaar waardoor meer slagvaardigheid en goede besluitvorming mogelijk is.

4.1.3 De grote woonbesturen en het woonbestuur stadspanden dienen een stichtings- of verenigingsvorm te hebben.

4.2     Uitgangspunten kleine woonbesturen

4.2.1 De kleine woonbesturen zijn niet verplicht om een stichtings of verenigingsvorm te hebben.

4.2.2 Een klein woonbestuur dient bijvoorkeur te bestaan uit een voorzitter, een secretaris,  penningmeester en algemene bestuursleden. 

4.2.3 Een klein woonbestuur dient een huishoudelijk reglement te hebben met daarin de gewenste bestuurssamenstelling, regels ten aanzien van benoeming en ontslag bestuursleden, vergaderfrequentie van bestuur en richtlijnen ten aanzien van het contact met de achterban.  Verder dienen de bewoners van het complex dat men vertegenwoordigt minimaal twee keer per jaar te worden geïnformeerd over de ontwikkelingen in het complex en standpunten die het bestuur in overleggen inneemt.

5. 
Organen van /functies binnen de grote woonbesturen

5.1
Binnen de vier grote woonbesturen is statutair invulling gegeven aan de organen en functies.  

5.2
Minimaal moet in de statuten worden voorzien in:

· Een dagelijks bestuur van minimaal drie en maximaal vijf personen;

· Een regeling voor de commissies die binnen het complex actief zijn;

· Richtlijnen voor het functioneren van het algemeen bestuur;

· Richtlijnen ten aanzien van eventuele blokbeheerders en hun invloed/inbreng op het beleid van het woonbestuur;

6. 
Uitgangspunten financiële structuur

6.1       Budget participatiegelden 

6.1.1 Zoals vastgelegd in het participatiereglement stelt de SSH jaarlijks een budget participatiegelden beschikbaar.

6.1.2 Het budget wordt jaarlijks geïndexeerd aan de hand van de overeengekomen gemiddelde huurverhoging van 1 juli van het voorgaande jaar.

6.1.3 Uitbreiding van het SSH-budget voor participatiegelden zal daarnaast plaatsvinden naar rato van de groei van het bezit van de SSH.

6.2       Verdeling budget participatiegelden

6.2.1 In het kader van dit reglement is een rekenmodel opgesteld voor de verdeling van de participatiegelden voor alle complexen. In het rekenmodel wordt onderscheid gemaakt tussen werkkapitaal en huisoudstenvergoeding. Het rekenmodel is als bijlage 1 toegevoegd en vormt een onlosmakelijk onderdeel van dit reglement

6.2.2 De gehanteerde verdeling heeft de instemming van de SSH. 

6.2.3 De SSH voert de feitelijke betaling uit.

6.2.4 Het totale budget van huisoudstenvergoedingen en werkkapitaal voor 2002 bedraagt 

€  91.460,-. 

6.3
Huisoudstenvergoeding

6.3.1
De totale huisoudstenvergoeding met ingang van 2002 bedraagt € 53.860,-.

6.3.2
Er zijn uniforme bedragen bepaald voor de huisoudstenvergoedingen voor alle complexen naar rato van het aantal bewoners per eenheid (zie bijlage 2).

6.3.3 De SSH draagt zorg voor de administratie en betaling van deze vergoedingen.

6.3.4 Na afloop van een kwartaal wordt het bedrag aan niet uitgekeerde huisoudstenvergoedingen toegevoegd aan het in artikel 6.6 beschreven fonds van het betreffende woonbestuur.

6.3.5 Na instemming van de bewoners en met instemming van de SSH kan het budget voor de huisoudstenvergoeding in zijn geheel aan het in artikel 6.6 beschreven fonds worden toegevoegd. 

6.4
Werkkapitaal grote woonbesturen en stadspanden

6.4.1 Het totale werkkapitaal voor de grote woonbesturen en de stadspanden bedraagt per 

1-01-2002 € 28.000,-

6.4.2 De toekenning van het werkkapitaal per groot woonbestuur en woonbestuur stadspanden is gebaseerd op vaste bedragen zoals vastgelegd in bijlage 1. 

6.4.3 De  woonbesturen hebben binnen de vastgestelde totale bijdrage voor het werkkapitaal bestedingsvrijheid, met dien verstande dat de besteding van het geld dient plaats te vinden binnen de statutaire doelstellingen van de vereniging of stichting. 

6.4.4 De SSH draagt zorg voor de administratie en uitkering van het werkkapitaal.

6.5
Complexgebonden fondsen werkkapitaal

6.5.1
De SSH creëert voor de vier grote woonbesturen en woonbestuur stadspanden per woonbestuur een fonds voor het werkkapitaal.

6.5.2
De complexgebonden fondsen worden beheerd door de SSH, de woonbesturen behouden de volledige zeggenschap over de fondsen.

6.5.3 Het complexgebonden fonds wordt gevormd uit het voor het betreffende jaar toegekende werkkapitaal en het niet bestede werkkapitaal uit voorgaande jaren.

6.5.4 De maximale omvang van het complexgebonden fonds op 31 december van willekeurig jaar bedraagt maximaal  één maal de jaarlijkse bijdrage voor het werkkapitaal voor het betreffende complex.

6.5.5 Bij overschrijding van de in artikel 6.5.4 genoemde maximale omvang vloeit het overschot naar het in artikel 6.13 beschreven algemeen fonds.

6.5.6
Overgangsregeling: 

Bij het van kracht worden van dit reglement bevatten een aantal complexgebonden fondsen meer dan het in artikel 6.5.4 genoemde maximale werkkapitaal. Voor deze complexgebonden fondsen wordt het maximum voor werkkapitaal kapitaal gelijk gesteld aan de omvang van het gehele complexgebonden fonds bij inwerkingtreden van dit reglement. Bij onttrekking van geld  uit dit complexgebonden fonds wordt het maximum werkkapitaal verlaagd met een bedrag dat gelijk is aan het onttrokken bedrag tot dat het in artikel 6.5.4 genoemde maximum is bereikt. 

6.6 
Complexgebonden fondsen huisoudstenvergoedingen 

6.6.1 De SSH creëert voor de vier grote woonbesturen en woonbestuur stadspanden per woonbestuur een fonds voor de huisoudstenvergoedingen.

6.6.2 De complexgebonden fondsen voor de huisoudstenvergoedingen worden beheerd door de SSH, het woonbestuur behoudt de volledige zeggenschap over de fondsen.

6.6.3 Het complexgebonden fonds voor de huisoudstenvergoedingen wordt gevormd uit de niet uitgekeerde huisoudstenvergoedingen uit het lopende boekjaar en voorgaande jaren.

6.6.4 De maximale omvang van het complexgebonden  fonds voor de huisoudstenvergoedingen  op 31 december van willekeurig jaar bedraagt maximaal vijf maal de jaarlijkse bijdrage voor de huisoudstenvergoedingen voor het betreffende complex.

6.6.5 Bij overschrijding van de in artikel 6.6.4 genoemde maximale omvang vloeit het overschot naar het in artikel 6.13 beschreven algemeen fonds.

6.6.6 De woonbesturen wordt de mogelijkheid geboden om  6.6.4 beschreven maximale omvang tijdelijk te verhogen. Hiertoe dient bij het bereiken van deze maximale omvang een schriftelijk verzoek bij  ALV van het ABOU te worden ingediend.

6.6.7 De ALV van het ABOU zal met de in artikel 6.6.6 beschreven verhoging instemmen indien door de verzoeker aannemelijk is gemaakt dat de in  6.6.4. omschreven maximale omvang niet toereikend is voor een geplande investering. 

6.7
Uitbetaling werkkapitaal grote woonbesturen en stadspanden

6.7.1
De SSH beheert voor de vier grote woonbesturen en de woonbestuur stadspanden het jaarlijkse beschikbare werkkapitaal.

6.7.2 De SSH stort aan het einde van ieder kwartaal een vierde deel van het voor dat jaar toegekende werkkapitaal, minus de aan personen uitgekeerde gelden, in het complexgebonden fonds.

6.7.3 De vier grote woonbesturen en woonbestuur stadspanden beheren ieder afzonderlijk een rekening waarvan de omvang is gemaximeerd op € 2.400,-.

6.7.4 Indien het tegoed op de eigen rekening niet meer toereikend is om bepaalde uitgaven te bekostigen, verzoekt het woonbestuur schriftelijk de SSH per omgaande een bedrag uit het fonds naar de rekening van het woonbestuur over te maken. 

6.8     Vergoedingen aan personen grote woonbesturen en stadspanden  

6.8.1 Vergoedingen aan personen komen ten laste van het werkkapitaal.

6.8.2 Het woonbestuur mag de bedragen rechtstreeks uitkeren of kan ten behoeve van de uitbetaling de SSH eens per kwartaal een overzicht verschaffen van de uit te keren bedragen.

6.8.3 De hoogte van de vergoedingen is gemaximeerd en afhankelijk van functie en deelname aan overleggen en bedragen maximaal € 150,- per persoon per kwartaal.   

6.9      Werkkapitaal kleine woonbesturen

6.9.1 Het totale budget voor de kleine woonbesturen bedraagt per 1 januari 2002  € 9.600,- en is gebaseerd op de veronderstelling dat jaarlijks gemiddeld 8 actieve woonbesturen aanspraak maken op het budget. Dit houdt in dat in 2002 een klein woonbestuur maximaal € 1.200,- kan aanvragen. 

6.9.2 Indien de totale aanvraag van de gezamenlijke kleine woonbesturen in een jaar het beschikbare budget overschrijdt, dan wordt een beroep gedaan op het algemene fonds. Indien het algemene fonds niet over middelen beschikt, zal het budget voor kleine woonbesturen naar rato van ingediende begroting worden toegekend.

6.10
Uitbetaling werkkapitaal kleine woonbesturen

6.10.1 De aanvraag van de bijdrage door de kleine woonbesturen vindt plaats op basis van een

begroting met toelichting. De aanvraag dient voor 1 april van het kalenderjaar waarop de aanvraag betrekking heeft bij de SSH te zijn ingediend en dient tevens te zijn voorzien van het financiële jaarverslag over het voorgaande jaar.

6.10.2 De  toekenning van het werkkapitaal voor een klein woonbestuur vindt plaats op basis van de door het woonbestuur ingediende begroting en korte toelichting en het toe te kennen bedrag bedraagt maximaal het in artikel 6.9.1 genoemde bedrag. 

6.10.3
Indien uit het financieel jaarverslag van het voorgaande jaar blijkt dat er in dat jaar sprake is van een overschot, dan wordt dit overschot verrekend met het toegekende werkkapitaal voor het lopende boekjaar.

6.10.4 Het is de kleine woonbesturen niet toegestaan in de jaarafrekening geld te reserveren voor toekomstige uitgaven. 

6.10.5 Niet uitgekeerd werkkapitaal vloeit naar het in artikel 6.13 beschreven algemeen fonds.

6.11    Vergoedingen aan bestuursleden kleine woonbesturen  

6.11.1 Vergoedingen aan bestuursleden komen ten laste van het werkkapitaal en worden rechtstreeks door woonbestuur uitgekeerd.

6.11.2 De hoogte van de vergoeding voor bestuursleden bedraagt maximaal € 12,50 per persoon per maand.   

6.12    Verantwoording

6.12.1 Uiterlijk vier maanden na het verstrijken van het boekjaar legt het woonbestuur verantwoording af over haar bestedingen.

6.12.2 Het woonbestuur stuurt hiertoe een afschrift van het financieel jaarverslag en toelichting aan de SSH en aan het bestuur van het ABOU.


6.13
Algemeen fonds

6.13.1
De SSH creëert een algemeen fonds.

6.13.2 Het fonds wordt beheerd door de SSH. De ALV van het ABOU heeft het zeggenschap over het fonds. De ALV stelt hiertoe een reglement vast dat als bijlage 3 is toegevoegd.

6.13.3 Het fonds wordt gevuld met niet besteed werkkapitaal van de kleine woonbesturen en overschrijdingen van de complexgebonden fondsen van de vier grote woonbesturen en stadspanden.

6.13.4 De maximaal toegestane omvang van het fonds op 31 december van willekeurig jaar bedraagt maximaal 2 maal het in 6.9.1 vastgestelde totale budget voor de kleine woonbesturen. 

6.13.5 Bij overschrijding van het maximum vloeit het extra geld terug aan de SSH.

6.14
De rentevergoeding

6.14.1
De SSH vergoedt over de complexgebonden fondsen en het algemene fonds die zij beheert een rentevergoeding conform de verstrekte rentevergoeding door de Postbank voor ‘de Postbank Leeuwrekening’;

6.14.2 De SSH zal per kwartaal de grote woonbesturen, woonbestuur stadspanden en de ALV van het ABOU een overzicht leveren van de mutaties in de financiële reserves.

6.14.3 Er wordt rente berekend over het gemiddelde saldo van een kwartaal.     
  

6.15
Aanvullende financiering

6.15.1
Het staat de woonbesturen vrij om zorg te dragen voor aanvullende financiering.

6.15.2
Indien een woonbestuur kiest voor het innen van een bewonersbijdrage dan zal de SSH hieraan medewerking verlenen.

6.15.3 Middelen die middels aanvullende financiering worden verworven, vallen buiten dit reglement.

7    Looptijd

7.1
Dit reglement heeft een looptijd van 2 jaar. Aan het eind van de looptijd zal deze regeling worden geëvalueerd. Indien de evaluatie uitwijst dat het reglement voldoet, dan wordt het reglement vastgesteld voor onbepaalde tijd, waarna het elke twee jaar geëvalueerd wordt.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Bijlage 1: Totale bijdrage per complex voor 2002
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Bijlage 2: Huisoudstevergoedingen

De huisoudstevergoedingen zijn sinds 1 januari 1999 als volgt vastgesteld:

adressen met 1-2 verhuureenheden


- geen vergoeding

adressen met 3-5 verhuureenheden


- € 11,34 per kwartaal

adressen met 6-10 verhuureenheden


- € 24,96 per kwartaal

adressen met 11-15 verhuureenheden

- € 38,57 per kwartaal

De huisoudstevergoedingen worden aan het eind van ieder kwartaal uitgekeerd 

aan de bij de SSH geregistreerde huisoudsten.  

Bijlage 3:
Reglement besteding middelen algemeen fonds

0. Dit document vormt een bijlage bij de wijziging uitgangspunten bestuurs en financiële structuur woonbesturen  

1. Doel

Dit reglement geeft de voorwaarden waaronder woonbesturen die binnen het bezit van de SSH een beroep kunnen doen op het ‘algemeen fonds participatiegelden’

2. Bevoegdheid

2.1 
De algemene ledenvergadering van het ABOU is bevoegd om op basis van dit reglement middelen uit het algemeen fonds participatiegelden toe te kennen.

2.2 Behandeling van het verzoek vindt plaats in de reguliere bijeenkomsten van de Algemene Ledenvergadering.

2.3 
Ten behoeve van de efficiency is het dagelijks bestuur van het ABOU belast met de secretariële afhandeling van het verzoek en het voorbereiden van een advies inzake het verzoek. Dit advies zal ter stemming in de ALV worden ingebracht.

3. Indienen verzoek

3.1 Een verzoek tot uitkering uit het algemeen fonds participatiegelden dient schriftelijk en voorzien van motivatie  te geschieden en dient minimaal door voorzitter en penningmeester van het verzoekende woonbestuur te zijn ondertekend.

3.2 Het verzoek dient te zijn gericht aan de Algemene ledenvergadering ABOU per adres 

Postbus 13124, 3507 LC Utrecht.

3.3 Het verzoek wordt in de eerst volgende bijeenkomst van de ledenvergadering ter bespreking ingebracht indien het verzoek uiterlijk drie weken voor deze bijeenkomst door het bestuur is ontvangen. 

4. Voorwaarden

4.1 Een verzoek van een woonbestuur voor een uitkering uit het algemeen fonds wordt toegekend indien:

· Het fonds over voldoende middelen beschikt.

· Het een incidentele uitgave betreft ten behoeve van de belangenbehartiging, het functioneren van het woonbestuur of de leefbaarheid in het complex, zoals bijvoorbeeld een lustrumfeest, leefbaarheidactiviteiten, notariskosten etc

· Het duurzame goederen betreft dient door verzoeker aannemelijk te worden gemaakt dat deze goederen in hoofdzaak ten behoeven van het woonbestuur zullen worden gebruikt. Indien dit niet aannemelijk kan worden gemaakt  dan zijn de bijdragen uit het fonds gelimiteerd tot een kwart van de waarde van de aan te schaffen goederen:

· 
Deze uitgave niet uit de lopende begroting, dan wel uit de reserve kan worden gedekt.

4.2 De hoogte van de totale uitkering uit het fonds aan de woonbestuur bedraagt maximaal 

€ 2.400,-  per periode van vijf jaar. 

4.3 Verzoeken worden op volgorde van binnenkomst behandeld.

4.4 Indien het fonds onvoldoende dekking heeft dan wordt het verzoek aangehouden.

5.
Toekenning

Toekenning vindt plaats indien 75% van de aanwezige stemgerechtigde leden tijdens de bijeenkomst

van de algemene ledenvergadering instemt met het verzoek. 

Binnen 4 weken na de bijeenkomst van de algemene ledenvergadering waar het verzoek in stemming

is gebracht ontvangt verzoeker een met reden omkleed besluit.

6. Verantwoording besteding 

6.1
Het toegekende bedrag mag uitsluitend worden besteed aan het doel zoals deze in de het in artikel 3.1 genoemde verzoek is omschreven. 

6.2
Het toegekende bedrag dient binnen het lopende boekjaar te worden uitgegeven.

6.3
De ontvangst en de besteding van het geld dient te zijn opgenomen in het financieel jaarverslag van het woonbestuur.  

7.
Bezwaar

7.1
Indien verzoeker het niet eens is met het besluit van de ALV, dan kan hiertegen binnen 4 weken na ontvangst van het besluit bezwaar worden aangetekend.

7.2
Dit bezwaar dient gericht te zijn aan de ALV

7.3
Na ontvangst van het bezwaar zal een arbitragecommissie in het leven worden geroepen bestaande uit een vertegenwoordiger van de ALV een vertegenwoordiger van het verzoekende woonbestuur en een vertegenwoordiger van de SSH

7.4 Deze arbitragecommissie zal binnen zes weken na het ontvangst van het bezwaar bijeenkomen.

7.5 De arbitragecommissie buigt zich nogmaals over het verzoek en toets het verzoek aan de inhoud van dit reglement. 

7.6 De uitspraak van de arbitragecommissie is bindend.  
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						1999		2000		2001

		warande				11080		11324		11618

		ibb				29520		30169		30954

		twc				25360		25918		26592

		Cambridgelaan				20340		20787		21328

		stadspanden				32400		33113		33974

						118700		121311		124465

						2002

		warande				11618

		ibb				30954

		twc				26592

		Cambridgelaan				21328

		stadspanden				33974

		Totaal				126468

								huisoudstenvergoeding						werkkapitaal				totaal

		warande						11618						14300				25918

		ibb						30954						14300				45254

		twc						26592						14300				40892

		Cambridgelaan						21328						14300				35628

		stadspanden						33974						4350				38324

		kleine woonbesturen												20800				20800

		totaal						124466						82350				206816





Blad2

								huisoudstenvergoeding						werkkapitaal				totaal

		warande								5030				6500				11530

		ibb								13400				6500				19900

		twc								11500				6500				18000

		Cambridgelaan								9230				6500				15730

		stadspanden								14700				2000				16700

		kleine woonbesturen												9600				9600

		totaal								53860				37600				91460





Blad3

		






